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COMISSAO

RECOMENDACAO DA COMISSAO
de 23 de Julho de 2003

que estabelece orientacdes para a definicio de estratégias e normas de boa prética nacionais para
garantia da coexisténcia de culturas geneticamente modificadas com a agricultura convencional e
bioldgica

[notificada com o niimero C(2003) 2624]

(2003/556/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o seu artigo 211.,

Tendo em conta a comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social e ao
Comité das Regides intitulada «Ciéncias da vida e biotecnologia
— Uma estratégia para a Europa» ('), e, nomeadamente, a sua
acgdo 17,

Considerando o seguinte:

1)

Nenhuma forma de agricultura, seja ela convencional,
biol6gica ou baseada na utilizacgio de OGM, deve ser
excluida da Unido Europeia.

A possibilidade de manter diferentes sistemas de
produgdo agricola é uma condigdo indispensdvel para
garantir ao consumidor uma ampla liberdade de escolha.

A coexisténcia significa a possibilidade efectiva, para os
agricultores, de escolherem entre 0 modo de producio
convencional ou bioldgico, ou ainda a produgio de
culturas GM, no respeito das obrigagdes legais em
matéria de rotulagem efou de normas de pureza.

A autorizagdo final nos termos do processo de autori-
zagdo previsto na Directiva 2001/18/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho () inclui, quando necessdrio,
medidas de coexisténcia para proteccio do ambiente e
da sadde, cuja aplicacdo constitui uma obrigacdo legal.

() COM(2002) 27 final (JO C 55 de 2.3.2002, p. 3).
() JOL 106 de 17.4.2001, p. 1.

)

O aspecto da coexisténcia que é objecto da presente
recomendagdo diz respeito ao prejuizo econémico e ao
impacto potenciais da mistura de culturas GM com
culturas que o nido sdo, e as medidas de gestdio mais
adequadas para minimizar essa mistura.

As estruturas e os sistemas de produgdo agricolas, bem
como as condi¢des econdmicas e naturais em que 0s
agricultores exercem a sua actividade, na Unido Euro-
peia, sio extremamente diversificadas, como também o
sdo as medidas a tomar, em diferentes regides da Unido
Europeia, para garantir a coexisténcia de forma eficaz e
econoémica.

A Comissio Europeia considera que as medidas de
coexisténcia devem ser definidas e aplicadas pelos
Estados-Membros.

A Comissdo Europeia deve apoiar e aconselhar os
Estados-Membros neste processo, através da emissio de
orientagdes para a resolu¢do dos problemas de coexis-
téncia.

Essas orienta¢des devem conter uma lista de principios
gerais e de elementos a ter em conta no estabelecimento
de estratégias e normas de boa pratica nacionais para
garantia da coexisténcia.

Dois anos apds a publicagdo das presentes recomen-
dagbes no Jornal Oficial, e com base nas informagdes
dos Estados-Membros, a Comissdo apresentard ao
Conselho e ao Parlamento Europeu um relatério sobre a
experiéncia adquirida, nos Estados-Membros, com a apli-
cagdo das medidas destinadas a garantir a coexisténcia,
incluindo, se for caso disso, uma avaliagio e apreciagio
de todas as medidas, possiveis e necessdrias, a tomar.
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RECOMENDA:

1. Na defini¢do de estratégias e normas de boa pratica nacionais em matéria de coexisténcia, os Estados-
-Membros devem seguir as orientagGes estabelecidas no anexo da presente recomendagio.

2. Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente recomendagio.

Feito em Bruxelas, em 23 de Julho de 2003.

Pela Comissdo
Franz FISCHLER

Membro da Comissdo
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1.1.

1.2

INTRODUCAO

O conceito da coexisténcia

A cultura de organismos geneticamente modificados (OGM) na Unido Europeia terd provavelmente consequén-
cias na organiza¢do da producdo agricola. Por um lado, a possivel presenca acidental de plantas geneticamente
modificadas (GM) em culturas que o ndo sdo, e vice-versa, coloca a questdo da garantia da liberdade de escolha
do produtor quanto aos diversos tipos de producdo. Em principio, os agricultores devem poder escolher o tipo
de agricultura que querem praticar — culturas GM, agricultura convencional ou produg¢do bioldgica. Nenhuma
destas formas de agricultura deve ser excluida da Unido Europeia.

Por outro lado, a questdo estd também relacionada com a liberdade de escolha do consumidor. Para que o
consumidor europeu tenha verdadeiramente liberdade de escolha entre alimentos geneticamente modificados ou
ndo, é necessdrio ndo s6 um sistema de rastreabilidade e de rotulagem funcional, mas também um sector
agricola que garanta a oferta dos diferentes tipos de mercadorias. A capacidade da inddstria alimentar de propor-
cionar uma ampla gama de alternativas estd estreitamente ligada a capacidade do sector agricola de manter
diversos sistemas de produgio.

A coexisténcia significa a possibilidade efectiva, para os agricultores, de escolherem entre o modo de producio
convencional ou bioldgico, ou ainda a produgdo de culturas GM, no respeito das obrigagdes legais em matéria
de rotulagem efou de normas de pureza.

A presenga acidental de OGM a niveis superiores ao limiar de tolerancia estabelecido pela legislacio comunitaria
implica a necessidade de rotular como contendo OGM uma colheita que se pretendia isenta de OGM, o que
pode provocar uma perda de rendimento, devido ao prego de mercado inferior do produto colhido, ou a dificul-
dades na sua venda. Além disso, a necessidade de adoptar sistemas de monitorizagdo e de tomar medidas para
minimizar a mistura de culturas GM e ndo GM poderd acarretar custos adicionais para os agricultores. A coexis-
téncia refere-se, por conseguinte, ao impacto econdmico potencial da mistura de culturas GM com culturas que o
ndo sdo, a identificagdo de medidas de gestdo exequiveis para minimizar as misturas e ao custo de tais medidas.

A questdo da coexisténcia de diferentes tipos de produgdo ndo é nova, na agricultura. Os produtores de
sementes, por exemplo, tém uma longa experiéncia de prdticas de gestdo das exploraces destinadas a garantir a
conformidade das sementes com as normas de pureza. A produg¢do extensiva de milho amarelo dentado para
alimentacdo dos animais, que coexiste com éxito na agricultura europeia com a de vérios tipos especiais de
milho para consumo humano, e a produgdo de milho ceroso para a indistria do amido, sdo outros tantos exem-
plos de segregagdo na produgio agricola.

Os aspectos econémicos da coexisténcia e os seus aspectos ambientais e sanitirios

E importante distinguir claramente entre os aspectos econémicos da coexisténcia e aqueles que dizem respeito
ao ambiente ou a satde, e que sdo objecto da Directiva 2001/18/CE relativa a libertagdo deliberada no ambiente
de OGM.

De acordo com o processo estabelecido na Directiva 2001/18/CE, a autoriza¢do de libertagdo no ambiente de
OGM estd subordinada a uma avaliacdo completa dos riscos para o ambiente ¢ a saide. Esta avaliacio pode
resultar:

— na identifica¢do de um risco de efeito adverso para o ambiente ou a saide impossivel de gerir, sendo, nesse
caso, recusada a autorizagdo,

— na auséncia de identificagdo de qualquer risco de efeito adverso para o ambiente ou para a saiide, sendo
nesse caso concedida uma autoriza¢gio sem exigéncia de medidas de gestdo, para além das especificamente
determinadas pela legislacdo,

— na identificagdo de riscos que ¢é possivel gerir mediante medidas adequadas (por exemplo, separagio fisica e/
Jou monitorizagdo); nesse caso, a autoriza¢do ¢ acompanhada de uma obrigagdo de aplicacdo de medidas de
gestdo dos riscos ambientais.

Se for identificado um risco para o ambiente ou para a sadde depois de ter sido concedida a autorizacdo, pode
ser iniciado um processo de retirada da autorizagdo, ou de alteragdo das condigdes de autorizacio, nos termos
da cldusula de salvaguarda estabelecida no artigo 23.° da directiva.

Uma vez que s6 os OGM autorizados podem ser cultivados na Unido Europeia ('), e que os aspectos ambientais
e sanitdrios estdo ja abrangidos pela Directiva 2001/18/CE, as questdes ainda por resolver no contexto da
coexisténcia referem-se aos aspectos econdmicos que se prendem com a mistura de culturas GM com culturas ndo
GM.

(") Para poderem ser cultivados na Unido Europeia, os OGM devem ter sido autorizados para cultura nos termos da Directiva 2001/18/CE.
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1.3.

1.4.

1.5.

2.1.

Mesa redonda sobre a coexisténcia

Em 24 de Abril de 2003, a Comissdo Europeia acolheu em Bruxelas uma mesa redonda para examinar os resul-
tados mais recentes da investigagdo em matéria de coexisténcia de culturas GM e nio GM. A mesa redonda
debrugou-se mais particularmente sobre as questdes suscitadas pela introdugdo de milho e de colza GM na agri-
cultura da Unido Europeia. Os resultados cientificos foram apresentados por grupos de peritos, e em seguida
discutidos com participantes representando o sector agricola, a inddstria, as ONG, os consumidores e outros
intervenientes. Através da mesa redonda, tentou-se proporcionar, com base na experiéncia prética dos agricul-
tores, uma base cientifica e técnica para as eventuais medidas, agronémicas ou outras, que venham a revelar-se
necessarias para facilitar a coexisténcia sustentdvel destes diferentes tipos de producdo agricola.

As presentes orientagdes baseiam-se nos resultados da mesa redonda, cujo resumo, preparado por um grupo de
cientistas que nela participaram, pode ser consultado na internet, no seguintes endereco: http://europa.cu.int/
Jcomm/research/biosociety/index.

Subsidiariedade

As condigdes em que os agricultores europeus exercem a sua actividade sdo extremamente diversificadas. Existe
na Europa uma grande variedade no respeitante a dimensdo das parcelas e das exploragdes, aos sistemas de
produgcdo, as rotagdes e aos sistemas culturais, e ainda as condi¢des naturais. Esta variabilidade deve ser tida em
conta na concepgao, aplicacdo, monitorizagdo e coordenacdo das medidas de coexisténcia. As medidas aplicadas
devem ser especificas das estruturas agricolas, sistemas de produgdo, sistemas culturais e condi¢des naturais de
determinada regido.

Por essa razdo, na sua reunido de 5 de Margo de 2003, a Comissdo declarou-se favordvel a uma abordagem que
confiasse aos Estados-Membros a defini¢do e a aplicacio de medidas de gestio da coexisténcia. A Comissdo
caberia, nomeadamente, reunir e coordenar as informacdes pertinentes, com base nos estudos em curso a nivel
comunitdrio e nacional, e emitir pareceres e orientacdes que auxiliassem os Estados-Membros a estabelecer
normas de boa pritica em matéria de coexisténcia.

A definicdo e a aplicacdo de estratégias e normas de boa pratica em matéria de coexisténcia deve ser feita a nivel
nacional e regional, com a participacdo dos agricultores e de outros intervenientes, e tendo em conta factores
nacionais e regionais.

Objectivo e dmbito de aplicacio das orientacdes

As presentes orientagdes, que assumem a forma de recomendagdes ndo vinculativas dirigidas aos Estados-
-Membros, devem ser encaradas neste contexto. O seu dmbito de aplicacdo abrange a producdo agricola vegetal,
da exploragdo até ao primeiro ponto de venda, ou seja, «da semente ao silo» (7).

O documento destina-se a apoiar os Estados-Membros na defini¢do de estratégias e abordagens nacionais em
matéria de coexisténcia. Concentrando-se, sobretudo, nos aspectos técnicos e processuais, as orientagdes propor-
cionam uma lista de principios gerais e de elementos destinados a auxiliar os Estados-Membros a estabelecer
normas de boa prdtica em matéria de coexisténcia.

O documento ndo pretende estabelecer uma lista pormenorizada de medidas susceptiveis de serem directamente
aplicadas a nivel dos Estados-Membros. Muitos dos factores importantes para a definicio de normas de boa
prdtica em matéria de coexisténcia, que sejam eficazes mas também econdmicas, sdo especificos de determinadas
condi¢des nacionais ou regionais.

Além disso, o desenvolvimento de sistemas de gestdo e de normas de boa pritica em matéria de coexisténcia é
um processo dindmico, que deve poder ser aperfeicoado com o tempo e ter em conta os novos elementos resul-
tantes do progressos cientifico e tecnoldgico.

.
PRINCIPIOS GERAIS
Nesta secgdo é apresentada uma lista de principios gerais e factores que se recomenda aos Estados-Membros que
tenham em conta na defini¢do de estratégias e normas de boa prética nacionais em matéria de coexisténcia.

Principios a respeitar na definicdo de estratégias de coexisténcia

Transparéncia e participagdo dos interessados

As estratégias e normas de boa pratica nacionais devem ser definidas em cooperagdo com todas as partes inte-
ressadas, e com toda a transparéncia. Os Estados-Membros devem assegurar uma divulgacdo adequada das infor-
magdes relativas as medidas de coexisténcia que decidem instituir.

(') As orientacdes abrangem a producdo comercial de sementes e de produtos vegetais. As libertacdes experimentais de culturas GM ndo

sdo abrangidas.
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Decises cientificamente fundamentadas

As medidas de gestdo para garantia da coexisténcia devem reflectir os melhores dados cientificos disponiveis no
respeitante a probabilidade e fontes de mistura entre culturas GM e ndo GM, devendo possibilitar a producio de
ambos os tipos de culturas e garantir, simultaneamente, que as culturas ndo GM ndo excedam os limiares legais
de rotulagem e das normas de pureza no respeitante a presenca de OGM nos géneros alimenticios, alimentos
para animais e sementes, definidos pela legislagdo comunitaria.

Os dados cientificos disponiveis devem ser continuamente avaliados e actualizados, de forma a ter em conta os
resultados dos estudos de monitorizagio da cultura experimental e comercial de OGM, bem como os resultados
de novos estudos e modelos validados pela experiéncia de campo.

Desenvolver os métodos e prdticas de segregacio existentes

As medidas de gestdo da coexisténcia devem tem em conta, baseando-se nelas, as praticas e métodos de segre-
gacdo existentes e a experiéncia dos agricultores no manuseio de culturas com preservagio da respectiva identi-
dade, bem como as praticas utilizadas na produgdo de sementes.

Proporcionalidade

As medidas de coexisténcia devem ser eficazes, econémicas e proporcionadas. Elas nio devem exceder o que é
necessdrio para evitar que a presenca acidental de vestigios de OGM exceda os limiares de tolerdncia fixados na
legislagdo comunitdria. Devem também evitar sobrecarregar desnecessariamente os agricultores, produtores de
sementes, cooperativas e outros intervenientes ligados a qualquer tipo de produgio.

As medidas seleccionadas devem ter em conta as limitacdes e situagdes regionais e locais, bem como a natureza
especifica da cultura em causa.

Escala adequada

Sem descurar nenhuma das op¢des disponiveis, deve ser dada prioridade as medidas de gestdo a escala da explo-
ragdo e as medidas de coordenacdo entre exploragdes vizinhas.

Medidas a escala regional podem ser encaradas. Essas medidas devem ser aplicdveis apenas a culturas especificas
cuja produgdo seja incompativel com a garantia de coexisténcia, devendo o seu alcance geogrifico ser o mais
limitado possivel. As medidas & escala regional devem ser apenas consideradas se graus de pureza suficientes
ndo puderem ser atingidos através de outros meios. Elas terdo que ser justificadas em relacdo a cada cultura e
tipo de producdo (por exemplo, cultura propriamente dita ou produ¢do de sementes), individualmente.

Especificidade das medidas

As normas de boa pratica em matéria de coexisténcia devem ter em conta as diferencas entre espécies, varie-
dades e tipos de produgdo (por exemplo, cultura propriamente dita ou produ¢do de sementes). Devem ser
também tidos em conta os aspectos regionais (por exemplo, condi¢des climdticas, topografia, sistemas culturais
e rotagdes, estrutura das explora¢des, propor¢do que representam os OGM na cultura em causa, na regido) que
possam influenciar o grau de mistura entre culturas GM e ndo GM, a fim de garantir a adequacdo das medidas.

Os Estados-Membros devem concentrar-se em primeiro lugar nas culturas de que ji existem variedades GM
aprovadas, ou prestes a serem aprovadas, e que sdo susceptiveis de vir a ser produzidas numa escala significativa
no respectivo territério nacional.

Aplicagdo das medidas

As estratégias nacionais em matéria de coexisténcia devem assegurar um justo equilibrio entre os interesses dos
agricultores de todos os tipos de produgdo. A cooperagdo entre agricultores deve ser incentivada.

Recomenda-se aos Estados-Membros que estabelecam mecanismos para incentivar a coordenacio e os acordos
voluntdrios entre agricultores vizinhos, e que definam procedimentos e normas a respeitar em caso de desacordo
entre agricultores quanto a aplicagdo das medidas em questdo.

Como principio geral, durante a fase de introdugdo de um novo tipo de produgdo numa regido, a responsabili-
dade da aplicagdo das medidas de gestdo necessdrias para limitar o fluxo de genes deve caber aos operadores
(agricultores) que introduzem o novo tipo de produgio.

Os agricultores devem poder escolher o tipo de produgdo que preferirem, sem impor a necessidade de mudanca
dos sistemas de producdo ja estabelecidos na zona.

Os agricultores que tencionem iniciar a producdo de culturas GM nas suas explora¢des devem informar dessa
intengdo os agricultores vizinhos.

Os Estados-Membros devem garantir a cooperagdo transfronteiriga com paises vizinhos de forma a garantir o
funcionamento efectivo das medidas de coexisténcia nas zonas fronteirigas.
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2.2

Instrumentos

Nao existe, a priori, nenhum instrumento que deva ser recomendado em matéria de coexisténcia. Os Estados-
-Membros podem preferir explorar diferentes instrumentos, por exemplo, acordos voluntdrios, recomendacdes e
legislagdo, ¢ escolher a combinacdo de instrumentos e o grau de regulamentagdo mais susceptiveis de garantir a
efectiva aplicacdo, monitorizacdo, avaliagdo e controlo das medidas.

Normas em matéria de responsabilidade

O tipo de instrumentos adoptado pode ter influéncia na aplicacdo das normas nacionais em matéria de respon-
sabilidade, em caso de prejuizos econémicos provocados por misturas. Recomenda-se aos Estados-Membros que
examinem as respectivas legislagdes em matéria de responsabilidade civil, a fim de determinar se a legislagdo em
vigor oferece possibilidades suficientes e equilibradas, neste aspecto. Os agricultores, os produtores de sementes
e outros operadores devem ser plenamente informados dos critérios de responsabilidade aplicdveis nos respec-
tivos paises em caso de prejuizos provocados por misturas.

Neste contexto, os Estados-Membros podem considerar oportuno analisar a viabilidade e a utilidade da adap-
tagdo dos programas de seguros existentes, ou da criacdo de novos programas.

Acompanhamento e avaliagio

As medidas de gestdo e os instrumentos adoptados devem ser objecto de acompanhamento e avaliagio conti-
nuos para verificacio da respectiva eficdcia e para obtencdo das informagdes necessdrias ao seu aperfeicoamento
progressivo.

Os Estados-Membros devem estabelecer regimes de controlo e inspeccdo, a fim de garantir o funcionamento
correcto das medidas de coexisténcia.

As normas de boa prdtica em matéria de coexisténcia devem ser revistas periodicamente, a fim de ter em conta
novos elementos, resultantes do progresso cientifico e técnico, susceptiveis de facilitar a coexisténcia.

Prestagdo e intercambio de informaces a nivel europeu

Sem prejuizo da legislagdo e procedimentos comunitdrios em vigor em matéria de notificacdo, os Estados-
-Membros devem informar a Comissdo das respectivas estratégias nacionais de coexisténcia e das medidas adop-
tadas, caso a caso, bem como dos resultados das operacdes de acompanhamento e avaliagio. A Comissdo coor-
denard o intercAmbio de informacdes relativas as medidas, experiéncias e normas de boa prdtica fornecidas pelos
Estados-Membros. A troca atempada de informagGes pode criar sinergias e contribuir para evitar duplicagdes de
esforcos nos diferentes Estados-Membros.

Investigagdo e partilha dos resultados da investigacdo

Os Estados-Membros devem incentivar e apoiar, de parceria com os diversos intervenientes, a investigagio desti-
nada a aumentar os conhecimentos disponiveis sobre a melhor forma de garantir a coexisténcia. Os Estados-
-Membros devem informar a Comissdo das actividades de investigagdo previstas e em curso, neste dominio. A
partilha dos resultados entre Estados-Membros deve ser fortemente encorajada.

Os trabalhos de investigagio em matéria de coexisténcia podem também ser apoiados no dmbito do sexto
programa-quadro de investigagdio comunitdria. Serdo ainda realizados estudos sobre a coexisténcia pelo Centro
Comum de Investigagdo.

A Comissdo facilitard o intercdimbio de informagoes sobre projectos de investigagdo em curso ou previstos a
nivel nacional e comunitdrio. Esta troca de informagdes pode ajudar a coordenar as actividades de investigacdo
dos diversos Estados-Membros, quer entre si quer com as realizadas no ambito do sexto programa-quadro de
investigacdo comunitaria.

Factores a ter em conta

Nesta sec¢do apresenta-se uma lista ndo exaustiva de factores que devem ser tidos em conta na definicio de
estratégias e normas de boa pratica nacionais em matéria de coexisténcia.
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2.2.1.  Nivel de coexisténcia pretendido

O problema da coexisténcia de culturas GM e ndo GM pode colocar-se a vérios niveis. Por exemplo:
— culturas GM e ndo GM produzidas simultaneamente, ou em anos sucessivos, numa tnica exploragao,
— culturas GM e ndo GM produzidas no mesmo ano em exploragdes vizinhas,

— produgdo de culturas GM e no GM na mesma regido, mas em exploracdes situadas a certa distdncia umas
da outras.

As medidas de coexisténcia devem ser especificas para o nivel de coexisténcia pretendido.

2.2.2. Fontes de mistura acidental

Existem diversas fontes de mistura entre culturas GM e nio GM, nomeadamente:

— transferéncia de pélen entre parcelas vizinhas, a maior ou menor distancia (em fungdo da espécie e de outros
factores que podem afectar a transferéncia de genes),

— mistura de produtos colhidos, durante a colheita e as operacdes pds-colheita,

— transferéncia de sementes ou de material vegetativo vidvel durante a colheita, transporte e armazenagem, e
também, em certa medida, pelos animais,

— plantas espontédneas (sementes que ficam no solo ap6s a colheita e que ddo origem a novas plantas nos anos
seguintes). Esta fonte de mistura pode ser mais importante em determinadas culturas (por exemplo, colza)
do que noutras, dependendo, nomeadamente, das condi¢es climdticas (no caso do milho, por exemplo, as
sementes podem ndo sobreviver as geadas),

— impurezas nas sementes.

E importante reconhecer o efeito cumulativo das diversas fontes de mistura, incluindo efeitos cumulativos que
podem vir, com o tempo, a afectar o banco de sementes ou a utilizacdo de semente produzida na propria explo-
racao.

2.2.3. Valor dos limiares de rotulagem

As estratégias e normas de boa pratica nacionais em matéria de coexisténcia devem referir-se aos limiares legais
de rotulagem e as normas de pureza aplicdveis no respeitante aos géneros alimenticios, aos alimentos para
animais e as sementes.

Actualmente, o Regulamento (CE) n.° 1139/98 () alterado pelo Regulamento (CE) n.° 49/2000 (%), define um
limiar de rotulagem para os géneros alimenticios de 1 %. Os futuros limiares de rotulagem aplicdveis aos géneros
alimenticios e aos alimentos para animais estdo estabelecidos no regulamento relativo a alimentos geneticamente
modificados para a alimenta¢do humana e animal. Estes limiares de rotulagem seriam aplicdveis tanto a agricul-
tura convencional como a agricultura biolGgica. Ndo existem na legislacdo limiares no respeitante a presenca
acidental, em OGM, de organismos ndo modificados geneticamente. Em relagdo as sementes de variedades GM,
sdo aplicaveis as condigdes gerais determinadas para a cultura em causa nas normas de pureza para a produgdo
de sementes.

O regulamento relativo a produgdo bioldgica () determina que ndo sejam utilizados OGM na produgdo agricola.
Assim, a utilizagdo de materiais, incluindo sementes, rotulados como contendo OGM néo é permitida. Poderiam,
contudo, ser utilizados lotes de sementes com um teor de sementes GM inferior aos limiares aplicaveis as
sementes (em cujo rétulo a presenga de OGM néo teria, por conseguinte, que ser necessariamente indicada). O
regulamento relativo a producio bioldgica prevé a possibilidade de fixacdo de um limite especifico para a
presenca inevitdvel de OGM, mas esse limite ndo foi fixado. Na auséncia de um limite especifico, sdo aplicaveis
os limites gerais.

2.2.4.  Especificidade relativamente a espécies e variedades cultivadas

— Taxa de polinizagdo cruzada da cultura. Por exemplo, no trigo, na cevada e na soja a auto-polinizagdo é
predominante, ao passo que o milho, a beterraba sacarina e o centeio sdo culturas de polinizagdo cruzada,

— formas de polinizacdo cruzada da cultura (pelo vento, por insectos),

— propensdo da cultura para originar plantas espontaneas, e perfodo de viabilidade das sementes no solo,

() JOL 159 de 3.6.1998, p. 4.
() JO L 6 de 11.1.2000, p. 13.
(*) Regulamento (CE) n.° 1804/1999 do Conselho (JO L 222 de 24.8.1999, p. 1).
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— facilidade de polinizagdo cruzada da espécie ou variedade com plantas estreitamente aparentadas, cultivadas
ou silvestres. Esta caracteristica ¢ afectada, nomeadamente, pela taxa de auto-poliniza¢do ou de poliniza¢io
cruzada, pela receptividade das flores na altura da libertagdo do pélen e pela compatibilidade entre o pdlen e
o estilete da planta receptora,

— época de floragio da fonte de pélen e da populacdo receptora — grau de sobreposicdo dos respectivos
periodos de floragdo,

— periodo de viabilidade do pdlen, que depende da espécie e da variedade, bem como de condi¢des ambientais,
tais como a humidade atmosférica,

— concorréncia entre pdlenes, influenciada pela produgio de pdlen da populacio receptora e pela pressio de
pélen gerada pela fonte de pdlen; este pardmetro pode depender da variedade. A producdo de hibridos pode
envolver a cultura de grandes quantidades de plantas com esterilidade masculina que ndo produzem pdlen, o
que as torna mais vulnerdveis a pressdo de pdlen exterior,

— produgdo de forragens ou de grdo (por exemplo, milho grao ou milho de ensilagem): diferencas no sistema
de producio e na duracio do ciclo de producio,

— medida em que a troca de material genético através do fluxo de pélen influencia o grau de mistura no
produto colhido. Por exemplo, no caso de uma colheita de batata ou de beterraba, ndo hd qualquer influ-
éncia. Na producdo de milho de ensilagem, o produto colhido é composto, em maior ou menor grau, por

macarocas, que podem ser afectadas pelas trocas de material genético, e por outras partes da planta, que ndo
sdo afectadas por tais trocas.

Produgio de sementes ou cultura propriamente dita

— Os limiares de rotulagem variam, segundo a cultura se destine ou ndo a produgdo de sementes,

— em relacdo a producdo de sementes, serd adoptada legislagdo especifica que estd actualmente a ser preparada
pela Comissdo.

Aspectos regionais

— Proporgido que representam os OGM na cultura em causa, na regido,
— nimero e tipo de variedades cultivadas (GM e ndo GM) que tém que coexistir em determinada regido,

— forma e dimensdo das parcelas na regido. Em parcelas mais pequenas, a importagdo de pélen é proporcional-
mente maior que em parcelas mais extensas,

— fragmentacdo e dispersdo geografica das parcelas de uma mesma exploracdo,
— prdticas regionais de gestdo das exploracdes agricolas,

— programas de rotagdo e sistemas culturais na regido, tendo em conta a longevidade das sementes das dife-
rentes culturas,

— actividade, comportamento e dimensdo da populacio de polinizadores (insectos, etc.),

— condigdes climdticas (por exemplo, distribui¢do da precipitagdo, humidade atmosférica, direc¢do e intensi-
dade dos ventos, temperatura do ar e do solo) que influenciam a actividade dos polinizadores e o transporte
de pélen pelo vento, e que podem afectar o tipo de culturas praticadas, a data de inicio e a duragdo do ciclo
cultural, o niimero anual de ciclos de producio, etc.,

— topografia (por exemplo, a presenca de vales ou de planos de dgua influenciam as correntes atmosféricas e a
intensidade dos ventos),

— estruturas circundantes, tais como sebes, florestas e baldios, e disposicdo das parcelas no espaco.

Barreiras genéticas a polinizagdo cruzada

Os métodos bioldgicos de reducdo do fluxo de genes [ por exemplo, a apomixia (ou seja, producdo assexuada
de sementes), a androesterilidade citoplasmatica, a transformacio de cloroplastos] podem diminuir o risco de
polinizacdo cruzada.

CATALOGO INDICATIVO DE MEDIDAS DE COEXISTENCIA

Nesta secgdo apresenta-se um catdlogo ndo exaustivo de medidas de gestdo das exploracdes e de outras medidas
de coexisténcia que podem, em maior ou menor grau e em diversas combinagdes, ser integradas nas estratégias
e normas de boa pratica nacionais em matéria de coexisténcia.
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3.1.  Aditividade das medidas

As medidas destinadas a evitar o fluxo de pélen para parcelas vizinhas sdo, em certa medida, aditivas e podem
também agir em sinergia. Por exemplo, as distdncias minimas de isolamento entre parcelas com a mesma cultura
podem ser reduzidas se, a0 mesmo tempo, forem tomadas outras medidas adequadas (previsdo de épocas de
floragdo desencontradas, utilizacio de variedades com reduzida produgdo de pélen, armadilhas para evitar a
dispersdo do pélen, cortinas de arvores, etc.).

A combinacdo de medidas mais eficaz e econdmica serd influenciada pelos factores enumerados na secgio 2.2 e
dependerd fortemente da cultura e da regido em causa.

3.2.  Medidas ao nivel da exploragio agricola

3.2.1.  Preparacdo da sementeira, plantacdo e mobilizagdo do solo

— Disténcias de isolamento entre parcelas com e sem OGM da mesma espécie e, se for caso disso, do mesmo
género ():

— as distancias de isolamento devem ser especificadas em fung¢do da taxa de polinizacdo cruzada da cultura.
Para as culturas alogamicas, tais como a colza, sdo necessdrias distincias maiores. Para as culturas
autogdmicas e para aquelas em que o produto colhido ndo ¢ a semente, tais como a beterraba ou batata,
é possivel fixar distancias menores. As distincias de isolamento devem minimizar, mas ndo necessaria-
mente eliminar o fluxo de genes por transferéncia de pdlen. O objectivo é manter a presenca acidental
abaixo do limiar de tolerancia,

— se existirem limiares diferentes, por exemplo, para a cultura propriamente dita e para a produgio de
sementes, as distancias de isolamento devem ser adaptadas em conformidade,

— zonas tampdo, como alternativa ou em complemento das distancias de isolamento (incluindo a possibilidade
de retirada de terras agricolas da produgdo),

— armadilhas ou barreiras para impedir a dispersdo de pélen (por exemplo, cortinas de drvores),

— programas de rotacdo adequados (por exemplo, alongamento da rotacio por introdugdo de uma cultura de
primavera, que impossibilite a floracdo das plantas espontaneas; ou intervalos minimos a respeitar entre a
cultura de variedades da mesma espécie — e de certas espécies diferentes do mesmo género — com e sem
modificagdo genética),

— planificagdo do ciclo cultural (por exemplo, plantagio de forma a obter periodos de floracio e de colheita
desencontrados),

— redugdo do banco de sementes através de uma mobilizagdo do solo adequada (por exemplo, evitar a lavoura
com charrua de aiveca apds a colheita de colza),

— gestdo das populacdes das bordaduras das parcelas com técnicas culturais adequadas, utilizacdo de herbicidas
selectivos ou de técnicas de controlo integrado de infestantes,

— escolha das melhores datas de sementeira e de técnicas culturais adequadas, a fim de reduzir a0 minimo o
espigamento,

— manuseamento cuidadoso das sementes para evitar misturas, incluindo o uso de embalagens e rétulos especi-
ficos e a armazenagem separada,

— utilizagdo de variedades com esterilidade masculina ou com produgio de pélen reduzida,

— limpeza dos semeadores antes e depois da sementeira, para evitar a contaminagdo por sementes utilizadas
em operagdes anteriores e a disseminagdo involuntdria de sementes na exploracio,

— partilha de semeadores apenas com agricultores que pratiquem o mesmo tipo de agricultura,
— prevengdo das perdas de sementes nos trajectos de ida e volta as parcelas, e nos limites das mesmas,

— controlo/destruicdo das plantas espontneas, e utilizagdo de épocas de sementeira adequadas, na campanha
seguinte, para evitar o seu desenvolvimento.

3.2.2.  Colheita e tratamento da parcela apds a colheita

— reserva, para utilizacio como semente, unicamente da produgdo de parcelas, ou de partes de parcelas,
adequadas (por exemplo, da parte central),

— redugdo ao minimo da perda de sementes durante a colheita (por exemplo, escolhendo a melhor época de
colheita para evitar a desgrana),

— limpeza do equipamento de colheita antes e depois da utilizacdo, para impedir contaminacdes com sementes
de operagdes anteriores e evitar a disseminagdo involuntdria de sementes,

— partilha de equipamento de colheita apenas com agricultores que pratiquem o mesmo tipo de agricultura,

— caso outras medidas sejam consideradas insuficientes para manter a presenga acidental abaixo do limiar de
rotulagem, a colheita das extremidades da parcela pode ser feita separadamente da do resto da parcela. A
parte principal da colheita deve em seguida ser mantida separadamente da que foi colhida nas extremidades.

(') Género é um termo taxondmico que designa um grupo de espécies afins.
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3.2.3.  Transporte e armazenagem

— Garantia da segregacdo fisica das colheitas de culturas GM e ndo GM, desde a colheita até ao primeiro ponto
de venda,

— utilizacdo de regimes e técnicas de armazenagem de sementes adequados,

— prevengdo das perdas durante o transporte do produto colhido, dentro da exploragio e até ao primeiro
ponto de venda.

3.2.4.  Monitorizagdo no campo

Monitoriza¢do dos locais em que tenham ocorrido perdas de sementes, bem como das parcelas ¢ das suas extre-
midades, para detecgdo de plantas espontaneas.

3.3. Cooperagio entre exploracdes situadas na mesma zona

3.3.1.  Comunicagio das previsdes de sementeira

Informacio das explorac¢des situadas no perimetro pertinente acerca das previsdes de plantacdo para a campanha
seguinte. As informagdes devem ser transmitidas antes de serem encomendadas as sementes para a campanha
seguinte.

3.3.2.  Coordenacdo das medidas de gestdo

— Agrupamento voluntdrio de parcelas de diferentes exploragdes para a pritica de culturas do mesmo tipo
(GM, convencional ou bioldgica) em determinada zona de producdo,

— utilizagdo de variedades com épocas de floragdo desencontradas.
— desfasamento das datas de sementeira, para evitar a polinizagdo cruzada durante a floracdo,

— coordenacdo das rotagdes.

3.3.3.  Acordos voluntdrios entre agricultores quanto a zonas com um tnico tipo de produgdo

Grupos de agricultores vizinhos podem reduzir significativamente os custos ligados a segregacio da producido
de culturas GM e ndo GM se coordenarem voluntariamente a respectiva produgdo com base em acordos volun-
tarios.

3.4.  Programas de monitorizacio

— Estabelecimento de programas de monitorizacdo que encorajem os agricultores a assinalar imprevistos na
aplicacdo das medidas de coexisténcia,

— utilizagdo das informagdes recebidas no ambito da monitorizacdo para o ajustamento e o aperfeicoamento
progressivos das estratégias e normas de boa prética nacionais em matéria de coexisténcia,

— estabelecimento de sistemas e organismos de controlo eficazes para o controlo dos pontos criticos para a
garantia do correcto funcionamento das medidas de gestdo da coexisténcia.

3.5. Cadastro

— O registo estabelecido nos termos do n.o 3, alinea b), do artigo 31.° da Directiva 2001/18/CE pode também
ser util para acompanhar a evolugdo das culturas GM e para ajudar os agricultores a coordenar os sistemas
de produgdo locais e acompanhar os acontecimentos no respeitante aos diversos tipos de culturas. Esse
registo pode ser acompanhado de um mapa das parcelas de culturas GM e ndo GM, e de produgio bioldgica,
elaborado com base no sistema global de localizagdo. Esta informacdo poderia ser divulgada ao publico,
através da internet ou por outros meios,

— criagdo de um sistema de identificacdo das parcelas em que sdo cultivadas variedades GM.

3.6.  Registos

Estabelecimento de disposi¢des para a manutengdo de registos, na exploragdo, com informagdes sobre:

— as operagdes culturais e 0 manuseamento, armazenagem, transporte e comercializagdo de culturas GM — o
estabelecimento, pelos agricultores, de sistemas de identificagdo daqueles de quem receberam e a quem
forneceram OGM, incluindo produtos colhidos e sementes GM, tornar-se-d uma obrigacdo legal uma vez
adoptada a proposta legislativa sobre rastreabilidade e rotulagem de OGM ('),

— as praticas de gestdo da coexisténcia aplicadas na exploragio.

(") Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a rastreabilidade e rotulagem de organismos geneticamente

modificados, a rastreabilidade de alimentos para consumo humano e animal produzidos a partir de organismos geneticamente modifi-
cados e que altera a Directiva 2001/18/CE [COM(2001) 182 final].
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3.7.

3.8.

3.9.

Accdes de formacio e programas de extensio

Os Estados-Membros devem incentivar acgdes de formacdo dos agricultores, facultativas ou obrigatérias, e
programas de extensdo destinados a consciencializar os agricultores e outros interessados e a transmitir conheci-
mentos técnicos necessarios a aplicacio das medidas de coexisténcia. Entre eles, pode incluir-se a formagdo de
pessoal especializado que possa em seguida aconselhar os agricultores no que diz respeito as medidas de coexis-
téncia.

Prestacio e intercimbio de informagdes, e servicos de assessoria

Os Estados-Membros devem assegurar-se de que os agricultores sdo plenamente informados das implicagdes
da adopgio de determinado tipo de produgdo (com ou sem OGM), em particular no que se refere as respon-
sabilidades que lhes cabem na aplicagdo das medidas de coexisténcia e as normas que regem a responsabili-
dade em caso de prejuizo econdmico provocado por misturas,

todos os operadores em causa devem ser suficientemente informados das medidas especificas a aplicar em
matéria de coexisténcia. Uma maneira de assegurar a divulgacdo dessas informagdes seria a imposicio da sua
fixagdo aos lotes de sementes, pelo fornecedor,

os Estados-Membros devem incentivar o intercambio regular e efectivo de informacdes, e a criacdo de redes
de agricultores e outros intervenientes,

os Estados-Membros devem estudar a hipdtese de estabelecerem servigos de informacio, através da internet
ou por telefone (servicos de assisténcia relativos aos OGM), que possam dar resposta a pedidos de infor-
macdo especificos e aconselhar os agricultores e outros operadores sobre questdes técnicas, comerciais ou
juridicas relacionadas com os OGM.

Procedimentos de conciliacio em caso de litigio

Recomenda-se aos Estados-Membros que tomem medidas para o estabelecimento de procedimentos de conci-
liacdo para a resolucdo de casos de litigio entre agricultores vizinhos relativamente a aplicagio de medidas de
coexisténcia.



